UCHWALA NR XXXIX/527/2021
RADY MIEJSKIEJ W ZUKOWIE

z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 2021
r. poz. 1372, ze zm. poz. 1834), art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej (j.t. Dz. U. 2020 poz. 821 ze zm. z 2021 r. poz. 159, poz. 1006) Rada
Miejska w Zukowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje siec Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata 2021 — 2023, ktéry
stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Realizacj¢ Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata 2021 — 2023 powierza
si¢ Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Zukowie, przy wspOtpracy z organizacjami i instytucjami z
terenu Gminy Zukowo, dziatajgcymi na rzecz wspierania rodziny.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Zukowo.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Zukowie

Witold Szmidtke
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Zalacznik do uchwaty Nr XXXI1X/527/2021
Rady Miejskiej w Zukowie
z dnia 30 listopada 2021 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE ZUKOWO
NA LATA 2021-2023

Zukowo 2021
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Wprowadzenie

Niniejszy Program Wpierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata 2021-2023
powstal na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Jest on kontynuacja Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo
na lata 2018-2020.

Dzieci maja wyjatkowe potrzeby, wymagaja troski oraz wsparcia ze strony
dorostych. Naszym zadaniem jest zabezpieczenie dobra dzieci, zapewnienieim
odpowiednich warunkow do prawidlowego rozwoju 1 funkcjonowania w
spoteczenstwie. Jako otaczajacy je dorosli zobowigzani jesteSmy do obrony wolnosci i
praw przystugujacych dzieciom. Przede wszystkim powinni§my dotozy¢ wszelkich
staran, aby zapewni¢ dzieciom mozliwos¢ wzrastania i wychowywania si¢ w
prawidtowo funkcjonujacych rodzinach.

Rodzina jest podstawowa komoérka zycia dziecka 1 w szczegdlny sposdb wptywa
na ksztaltowanie osobowosci dziecka. To wlasnie rodzina od samego poczatku buduje
system wartosci dziecka, wskazuje schematy postepowania i ukierunkowuje jego
dzialanie na resztg zycia. Wiadome jest jednak, ze nie wszystkie rodziny funkcjonuja w
sposob prawidtowy, co wigze si¢ z tym, iz najczesciej nie zapewniajg one dzieciom
odpowiednich warunkéw do rozwoju 1 nie ucza jak wypelnia¢ poszczegodlne role
spoleczne.

Dysfunkcje w rodzinach sg spowodowane bardzo ré6znymi czynnikami, takimi
jak: bezrobocie, dtugotrwata lub cigzka choroba, trudnosci w przystosowaniu po
opuszczeniu zakladu karnego, uzaleznienia, przemoc w rodzinie, czy tez niskie
kompetencje wychowawcze.

Niestety dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z dysfunkcjami otrzymuja
nieprawidlowe wzorce, a to z kolei przeklada si¢ na ich zle funkcjonowanie w
spoteczenstwie. Takie dzieci s3 w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz bez
odpowiedniego wsparcia ich szanse na skorygowanie swojej postawy i
postepowania sg bardzo niskie.

Dobra wspotpraca pomiedzy instytucjami, a takze w srodowisku lokalnym moze
skutecznie oddziatywa¢ na mozliwosci udzielenia wsparcia rodzinom, a co za
tym idzie rowniez dzieciom. Wspieranie rodzin powinno odbywaé si¢ mozliwie jak
najwczesniej, tak, aby nie dopuszczac¢ do powstawania glebokich dysfunkcji. Warunkiem

efektywnej pracy jest jednak zgoda rodziny na podejmowanie dziatan
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oraz jej aktywny udziat w ich realizacji. Dziatania powinny mie¢ rowniez charakter
profilaktyczny. Wszelkie czynno$ci podjete w celu wsparcia utrzymania pelnej rodziny
niosg za sobg zaréwno korzysci spoteczne, o ktérych wspomniano powyzej, ale
tez ekonomiczne — z uwagi na wysokie koszty utrzymania ponoszone w zwigzku z
pobytem dzieci w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zaste¢pcze;.

Zadaniem niniejszego Programu jest zaplanowanie dziatah majacych na celu
ograniczanie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej, a takze przywrocenie
rodzinom z dysfunkcjami zdolnosci do prawidlowego wypelniania funkcji
wychowawczej dla dzieci, w tym rowniez pomoc w umozliwieniu dzieciom powrotu do
rodzin biologicznych oraz prowadzenie dzialan profilaktycznych majacych na celu
zapobieganie negatywnym zjawiskom spotecznym.

Wszystko czego nauczymy nasze dzieci od samego poczatku, jakie warto$ci im
przekazemy, bedzie wplywato na to, jakimi ludzmi beda w zyciu dorostym. Wptynie to
wiec w przysztosci na cale spoteczenstwo w przysztosci.

Gminny Program jest spojny m.in. z Gminng Strategia Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych dla Gminy Zukowo na lata 2017-2022.

|. Podstawa prawna

Tre$¢ Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata 2021-
2023 jest zgodna z obowigzujacymi krajowymi i migdzynarodowymi aktami prawnymi,
takimi jak:
=>» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;
=» Europejska Karta Spoteczna;
=> Konwencja Praw Dziecka;
=» Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka;
=» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1372 z p6zn. zm.);
=>» Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
Z pozn. zm.);
=>» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 821 z p6zn. zm.);
=>» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2021 r. poz. 1249);
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= Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119);
=» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050);
=» Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1329);
=>» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 111 z p6zn. zm.);
=» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz. U.z2021 r. poz. 877 z p6zn. zm.);
=» Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U. 2019 poz. 2407 z pdzn. zm.).
Niniejszy Program Wspierania Rodzin nie jest niezgodny z innymi, niewymienionymi
powyzej obowigzujacymi aktami prawnymi. Powstal natomiast w zwigzkuz
art. 176 pkt. 1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, zgodnie z ktorym opracowanie oraz realizacja 3-letnich gminnych programow

wspierania rodziny nalezy do zadan wtasnych gminy.

I1. Gmina Zukowo i sytuacja jej mieszkancow
2.1 Charakterystyka Gminy

Gmina Zukowo jest potozona w wojewodztwie pomorskim na terenie powiatu
kartuskiego. Zlokalizowana jest na wysokosci do 190 m n.p.m., co czyni ja jedng z nizej
potozonych partii ,Szwajcarii Kaszubskiej”. Obszar Gminy Zukowo ma powierzchnie
16 372 ha i wchodzi w sktad tréjmiejskiej aglomeracji. Miasto Zukowo oddalone jest od
centrum Gdanska o 19 km, od centrum Gdyni o 27 km, a Kartuz o 12 km. Gléwne szlaki
komunikacyjne przebiegajace przez Gmine Zukowo to droga wojewodzka nr 211 oraz
dwie drogi krajowe — nr 7 i nr 20. Dodatkowo Gmina Zukowo posiada na swoim terenie
rowniez komunikacj¢ kolejowa — stacje znajdujace si¢ na jej obszarze pozwalajg na
bezposredni dojazd do Gdanska, Gdyni, Kartuz oraz Koscierzyny.

Gmina Zukowo jest gmina miejsko-wiejska i podzielona jest na 22 sotectwa: Babi
Dot, Banino, Borkowo, Czaple, Chwaszczyno, Glincz, Lezno, Lapino Kartuskie,
Matkowo, Miszewo, Niestgpowo, Nowy Swiat, Otomino, Pepowo, Przyjazn,

Rebiechowo, Rutki, Skrzeszewo, Sulmin, Tuchom, Widlino, Zukowo. Sasiaduje
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natomiast z gminami: Gdansk, Gdynia, Kartuzy, Kolbudy, Przodkowo, Przywidz,

Somonino i Szemud.

2.2 Sytuacja demograficzna mieszkancow

Tabela 1. Liczba ludno$ci w Gminie Zukowo w latach 2018-2020

Ogotem 37531 39 346 40 454
Ogotem kobiety 18 963 19 768 20 357
Wiek 0-17 4 534 4774 4 898
Wiek 18-59 11101 11 562 11 881
Wiek 60 lat i wigcej 3228 3432 3578
Ogotem mezczyzni 18 668 19 578 20 097
Wiek 0-17 4841 5119 5273
Wiek 18-59 11 022 11 493 1760
Wiek 60 lat i wigcej 2 805 2 966 3064

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy Zukowo

Tabela 2. Liczba urodzen i zgonéw w Gminie Zukowo w latach 2018-2020

Liczba urodzen 542 598 527
Dziewczynki 264 294 259
Chtopcy 278 304 268
Liczba zgonoéw 235 185 276
Kobiety 99 79 124
Megzczyzni 136 106 152

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy Zukowo

Z przedstawionych powyzej tabeli jasno wynika, Ze przyrost naturalny w Gminie

Zukowo jest dodatni. W zwigzku z wieksza liczbg urodzen w stosunku do liczby zgonow,

a takze rosnacg ilo$cig nowych mieszkancéw Gminy, bardzo si¢ ona rozrasta. W wielu

miejscowosciach na jej terenie powstajg nowe osiedla i zabudowania. To wszystko

prowadzi do zwigkszenia gestosci zaludnienia na terenie nalezacym do Gminy

Zukowo.
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2.3 Diagnoza probleméw spolecznych na terenie Gminy Zukowo

W roku 2019 w Gminie Zukowo sporzadzona zostata Diagnoza Problemow
Spotecznych. W celu jej przygotowania przeprowadzono liczne badania, ktore pozwolity
na zwrocenie uwagi na najwazniejsze problemy, z ktorymi borykaja si¢ mieszkancy
Gminy Zukowo, w tym rodzin i dzieci.

Wedtug przebadanych mieszkancow Gminy Zukowo najwazniejszym problemem
w $rodowisku lokalnym jest bezrobocie i ubdstwo. Sa to niewatpliwie czynniki majgce
zdecydowany wplyw na sytuacje rodzin i dzieci. Dhlugotrwale bezrobocie, ktére
przewaznie prowadzi do do§wiadczania ubdstwa, jest jednocze$nie istotnym czynnikiem
stresogennym. Trudno$ci w znalezieniu i podjeciu pracy,  a zwlaszcza takiej, ktora
odpowiadataby predyspozycjom 1 oczekiwaniom, bardzo mocno wptywaja na
samopoczucie i niejednokrotnie doprowadzajg do frustracji, ktéra w efekcie przektada si¢
na relacje w rodzinie. W tym samym badaniu, mieszkancy Gminy Zukowo uznali za
mniej wazne problemy spoteczne wzrost przestgpczosci oraz kryzysy rodzin.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze problem naduzywania alkoholuw
Gminie Zukowo jest na $rednim poziomie ryzyka — mieszkancy w wickszo$ci pija
okazjonalnie, jednak kiedy to robig to zwykle w duzych ilosciach. Swiadomosé
mieszkancoOw na temat szkodliwo$ci spozywania napojow alkoholowych rowniez
znajduje si¢ na Srednim poziomie, jednakze wykazuja oni wlasciwe postawy wobec
spozywania alkoholu przez dzieci, mlodziez, czy tez kobiety w cigzy. Napoje alkoholowe
sg dostgpne w wiekszosci sklepow spozywczych, na stacjach benzynowych, czy tez wielu
innych miejscach. Tak szeroka dostgpno$¢ do tego $rodka sprzyja poglebianiu si¢
uzaleznienia i tym samym oddziatuje na funkcjonowanie rodzin.

Uzaleznienie od nikotyny réwniez okazuje si¢ by¢ bardzo rozpowszechnione. Z
badania wyniklo, ze prawie 25% dorostych mieszkancéw Gminy Zukowo regularnie pali
tradycyjne papierosy, a okolo 16% okazjonalnie. Z kolei okolo 6% dorostych
mieszkancéw Gminy Zukowo regularnie pali e-papierosy. Po zliczeniu wszystkich tych
os6b okazuje sie, ze prawie potowa dorostych mieszkancow Gminy Zukowo w
mniejszym lub wigkszym stopniu korzysta ze srodkow nikotynowych.

Kolejnym powaznym problemem wystepujacym wsrod mieszkancow Gminy
Zukowo jest zazywanie narkotykéw i dopalaczy. Ponad 50% badanych wie, ze 0soby z

ich bliskiego otoczenia zazywajg takie substancje. Okoto 10% z nich posiada
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tez wiedze o tym, gdzie mozna naby¢ substancje odurzajace. Jako najbardziej popularne
wskazane zostaly: marihuana, haszysz, dopalacze, a takze leki zazywane w celu
odurzania sig.

Przemoc w rodzinie jest niewatpliwie bardzo powaznym problemem
srodowiskowym. Az 43% badanych mieszkancow Gminy Zukowo wskazato, ze
ma w swoim otoczeniu osoby, ktére s3a dotknigte tym problemem lub maja takie
podejrzenia. Jednakze pomimo dos¢ duzej $wiadomosci mieszkancéw Gminy Zukowo na
temat przemocy, mniej niz potowa z nich ma wiedz¢ o tym, gdzie nalezy zwréci€ sie¢, aby
pomde osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie.

Do$¢ duzym problemem okazuje si¢ rowniez cyberprzemoc. Okoto 25%
badanych wskazalo, ze ma w swoim otoczeniu osoby, ktore padly ofiarg przestepstwa
internetowego (zniestawienie, wlamanie na konto, wytudzenie), natomiast okoto 33%
respondentéw podejrzewa, ze dotkngto to kogo$ z ich otoczenia. Innym istotnym
problemem wskazanym przez badanych mieszkancéw Gminy Zukowo jest uzaleznienie
od komputeréw 1 Internetu. Z posréd badanych, az 88% odpowiedziato, zZe
jest to do$¢ powszechne lub nawet bardzo powszechne zjawisko w ich otoczeniu.

Inng grupa, ktora zostala przebadana na potrzeby przygotowania wspomnianej juz
diagnozy sg dzieci i mtodziez z terenu Gminy Zukowo. Jak mozna sie domyslaé, powyzej
wskazane problemy spoteczne wérdd badanych dorostych przekladaja si¢ na problemy
pojawiajace si¢ wsrod dzieci i mtodziezy. Im o starszej mtodziezy mowimy, tym wigkszy
odsetek osob, ktore juz eksperymentujg z alkoholem, papierosami, a takze substancjami
psychoaktywnymi.

Jak wynika z przeprowadzonych badaf, problem spozywania alkoholu przez
dzieci i mlodziez szkolng jest w Gminie Zukowo powaznym problemem. Okoto 25%
dzieci uczeszczajacych do klas 4-6 ma juz za sobg pierwsze spozywanie alkoholu, w
klasach 7-8 jest to juz okoto 50% uczniow. Badana mtodziez i dzieci wskazaty, 7e W
znacznej mierze jest to picie okazjonalne, na przyklad podczas spotkan ze
znajomymi. Bardzo niepokojagcym sygnatem jest ich wskazanie, ze zdarza si¢ im
spozywac¢ alkohol w towarzystwie rodziny, co oznacza¢ moze przyzwolenie na to
wsrod dorostych.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze okolo 10% uczniow klas 4-6 szkot
podstawowych chociaz raz w zyciu zapalito papierosa, jezeli chodzi o uczniéw klas 7-8,

to jest to az 38%. W tym wypadku przewaznie jest to palenie okazjonalne
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z réwiesnikami, jednak zdarza si¢ réwniez w szkole (na przerwach) oraz w
towarzystwie rodziny — ponownie jest to niepokojacy objaw.

Dostep dla dzieci 1 miodziezy do zakupu wyrobow tytoniowych, czy
tez napojow alkoholowych jest bardzo tatwy. Niewatpliwie poteguje to problem
dotyczacy uzywania tych produktow przez osoby ponizej 18 roku zycia. Ponad 30%
uczniow klas 7-8 szkot podstawowych przyznaje, ze zakup alkoholu, czy tez wyrobow
tytoniowych nie jest dla nich problemem — okreslajg to jako raczej tatwe lub bardzo tatwe
do zrobienia.

Obecnie problem zazywania narkotykow 1 dopalaczy nie jest bardzo
rozpowszechniony wéréd dzieci i miodziezy szkolnej z Gminy Zukowo. Zaledwie
niewielki odsetek z nich przyznaje, ze zdarzyto im si¢ eksperymentalnie zazy¢ narkotyki
lub dopalacze. Istotne jednak jest, ze okoto 15% badanych uczniéw posiada wiedze gdzie
mozna zakupi¢ takie srodki i uwaza dostep do nich za raczej tatwy lub nawet bardzo
fatwy.

Istotnym problemem wéréd uczniéw z Gminy Zukowo jest do$wiadczanie agresji
oraz przemocy, zarowno fizycznej, jak 1 psychicznej. Mlodzi respondenci przyznaja, ze
spotykaja si¢ z przemocg pomigdzy rowiesnikami 1 pojawia si¢ ona zardwno w
srodowisku szkolnym jak i pozaszkolnym. Natezenie tych zachowan jest rdzne, czes$¢
ucznidw przyznaje, ze sa to sporadyczne zdarzenia, inni jednak do$wiadczaja ich
regularnie (kilka razy w miesigcu lub nawet codziennie).

Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez ilo§¢ spedzanego czasu przed
komputerem przez dzieci i mtodziez. Uczniowie spedzaja codziennie kilka godzin przed
komputerem. W roku 2020 ich ilo$¢ znacznie wzrosta ze wzgledu na nauke w trybie
zdalnym przez wigkszo$¢ roku szkolnego. Poza wykorzystywaniem komputera
1 Internetu do nauki, wiekszo$¢ dzieci 1 mtodziezy uzywa ich rowniez do grania w gry,
korzystania z portali spolecznosciowych, czy tez po prostu do przegladania réznego
rodzaju tresci w Internecie dla zabicia wolnego czasu. S3 oni tam réwniez narazeni na
do$wiadczanie hejtu i innych dzialan z zakresu cyberprzemocy. Przyznaje to juz 17%
uczniéw klas 4-6 szkot podstawowych oraz 33% uczniéw klas 7-8. Wsrdd starszych
uczniéw wyrazniej widoczne jest stykanie si¢ z r6znego rodzaju przemoca w Internecie,
jednak jak mozna zauwazy¢ spotyka to rowniez mtodsze dzieci. Dodatkowo zagrozeniem
jest rowniez tatwy dostep oraz sktonno$¢ uczniéw do korzystania z gier hazardowych. Sg

one coraz bardziej popularne posrdd dzieci i mtodziezy szkolnej.
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W celu szerszego poznania zdiagnozowanych problemow spotecznych w
Gminie Zukowo wskazane jest zapoznanie sie z Diagnoza lokalnych zagrozen

spolecznych Gminy Zukowo z 2019 roku.

2.4 Analiza potrzeb mieszkancow gminy
Skupiajac sie na zdiagnozowanych problemach spotecznych w Gminie Zukowo,

a w szczegblnosci tych dotyczacych i majacych wplyw na rodziny i dzieci w nich zyjace,

nalezaloby wskaza¢ wynikajace z nich potrzeby do podjecia dziatan:

=» dziatania na rzecz zmniejszania poziomu bezrobocia posrod mieszkancow Gminy
Zukowo;

=> dziatania na rzecz zmniejszania do$wiadczania przez mieszkancéw Gminy Zukowo
biedy i ubdstwa;

=» dzialania na rzecz zwigkszania dostepnosci i rozpowszechniania informacji wsrod
dzieci i mlodziezy oraz dorostych mieszkancéow Gminy Zukowo, na temat
uzaleznienia od alkoholu, szkodliwosci spozywania alkoholu, a takze mozliwosci
uzyskania wsparcia w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu; dziatania
profilaktyczne w tym zakresie;

=» dziatania na rzecz zwigkszania dostgpnosci i rozpowszechniania informacji wsrod
dzieci i miodziezy oraz dorostych mieszkancow Gminy Zukowo, na
temat uzaleznienia od nikotyny, szkodliwosci palenia papierosow, a
takze mozliwosci uzyskania wsparcia w zakresie leczenia wuzaleznienia od
nikotyny; dziatania profilaktyczne w tym zakresie;

=» dziatania na rzecz zwigkszania dostepnosci i rozpowszechniania informacji wsrod
dzieci i miodziezy oraz dorostych mieszkancow Gminy Zukowo, na temat
uzaleznienia od $rodkéw psychoaktywnych, ich szkodliwosci, a takze mozliwos$ci
uzyskania wsparcia w zakresie leczenia uzaleznienia od narkotykéw i innych
srodkow psychoaktywnych; dziatania profilaktyczne w tym zakresie;

=>» dziatania na rzecz monitorowania i kontroli w zakresie dostepnosci do alkoholu i
wyrobow tytoniowych dla dzieci i mlodziezy szkolnej;

=>» dziatania na rzecz rozpowszechniania informacji o dostepnych instytucjach, w
ktorych mozna uzyska¢ pomoc w przypadku do§wiadczania przemocy domowej lub
posiadania informacji o innej osobie do$wiadczajacej przemocy; powinny one by¢

réwniez prowadzone zarowno posrod dzieci i mtodziezy szkolnej
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jak i dorostych mieszkancow Gminy Zukowo;

=» dzialania na rzecz zapobiegania agresji i przemocy oraz rozwigzywania konfliktow w
szkotach; rozwijanie szkolnych rozwigzan w zakresie kontroli, profilaktyki i
rozwigzywania problemu agresji wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej;

= dziatania na rzecz edukacji wszystkich grup wiekowych w Gminie Zukowo z
zakresu bezpiecznego korzystania z Internetu, poszerzania §wiadomos$ci prawnej i
umiejetnosci ochrony witasnych danych w sieci, a takze wskazywania instytucji
pomocowych w sytuacji stania si¢ ofiarg cyberprzemocy, przestgpstwa
internetowego;

=» dziatania wspierajace inicjatywy umozliwiania rozwijania réznorodnych pasji wsrod
dzieci i mtodziezy szkolnej, promowanie innych rozrywek, niz spedzanie czasu przed
komputerem,

=>» dzialania na rzecz motywowania rodzicow do kontrolowania, z jakimi tresciami ich
dzieci spotykajg si¢ w sieci;

=>» dziatania profilaktyczne dotyczace hazardu, wpadania w uzaleznienie od niego oraz

mozliwos$ci uzyskania pomocy.

I11. Podmioty i ich zadania wspierajace rodzing

Wspieranie rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie oraz borykajacych si¢ z
trudnosciami w wypehianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczych, nalezy do
obowiazkow jednostek samorzadu terytorialnego i organow administracji rzadowe;.
Oczywiscie obowigzki te realizowane sg we wspotpracy z innymi, jak na przyktad:
srodowiskiem lokalnym, sagdami 1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami
o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, czy
tez fundacjami 1 innymi organizacjami spotecznymi.

System wsparcia rodzin musi by¢ ukierunkowany przede wszystkim na potrzeby
jego odbiorcéw — rodzin, a co najwazniejsze — dzieci. Podstawag dobrego dziatania
systemu jest reagowanie na pojawiajace si¢ trudnosci oraz dostosowywanie go do nich.
Zgodnie z zasadg ponadsektorowej wspotpracy pomigdzy podmiotami, dziatanie systemu
wspierania skupia si¢ gltéwnie na trzech obszarach: wspieraniu rodziny, wspierania
systemu pieczy zastepczej oraz wspieraniu usamodzielniajgcych si¢ wychowankow

pieczy zastepczej.
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Na terenie Gminy Zukowo wspolpracuje ze soba szereg podmiotow, ktérych
dziatanie ukierunkowane jest na wspieranie rodzin i dzieci. Ich zadania z zakresu
wspierania rodzin 1 systemu pieczy zastepcze] realizowane sg zgodnie z zasadg
pomocniczosci. Do podmiotow tych nalezg m. in.: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Zukowie, Urzad Gminy Zukowo, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Zukowie, placowki o$wiatowo-wychowawcze, Policja, Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Zukowo,
organizacje pozarzadowe, a takze te dziatajagce na terenie catego Powiatu Kartuskiego,
jak na przyktad: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kartuzach, Sad Rejonowy w
Kartuzach, Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Kartuzach, Centrum Interwencji
Kryzysowej w Kartuzach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach, czy tez
Powiatowy Urzad Pracy w Kartuzach.

Wszelkie dzialania majace na celu wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Zukowo oparte
sa przede wszystkim o ustaw¢ o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Podczas planowania i wykonywania tych dziatan, konieczne jest branie pod uwage
podmiotowosci rodzin, dzieci, a takze prawo dzieci do:
=» wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza
rodzing — do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest
to zgodne z dobrem dziecka;
=>» powrotu do rodziny biologicznej;
=>» utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w
ktérych sad zakazat takich kontaktow;
=>» stabilnego srodowiskawychowawczego;
=>» ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i
wypoczynku;
=>» pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
=>» ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;
=» informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczg, odpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzato$ci;
=» ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;
=» poszanowania tozsamosci religijnej 1 kulturowe;;
=>» dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
Podstawowa zasada realizacji zadan zwigzanych z wspieraniem rodziny, jest

przede wszystkim kierowanie si¢ dobrem dziecka. Bardzo wazne jest, aby w miarg

12

1d: 8FEFE991-9D69-49BD-8E4F-0D96FBESDE7D. Podpisany Strona 12



mozliwos$ci podczas podejmowanych dziatan wystucha¢ dziecko - biorac pod uwage jego
wiek i poziom dojrzalosci. Wskazane jest, aby jesli okolicznosci na to pozwalaja,
uwzglednia¢ zdanie dziecka na temat sytuacji, w ktorej si¢ znalazto. W szczegolnosci
sytuacja odebrania dziecka rodzicom biologicznym jest bardzo trudnym
doswiadczeniem, niejednokrotnie nawet traumatycznym. Czgsto wigze si¢ ono z
umieszczeniem go w nowym, nieznanym dla niego srodowisku. Konieczne jest zatem
przygotowanie dziecka na czekajaca je zmiang, a takze bardzo wazne jest ptynne
przeprowadzenie wszelkich dzialan. W tym miejscu szczegodlnie widoczne jest, jak
bardzo istotne jest zaangazowanie podmiotéw w caty proces, a takze nacisk na sprawng
1 dobrg wspotprace pomiedzy nimi. W tym celu wtasnie wszelakie instytucje panstwowe
1 nie tylko angazowane sg w przygotowywanie ré6znego rodzaju procedur i programéow,
ktoére majg na celu w sposdb produktywny umozliwi¢ udzielanie wsparcia rodzinom i
dzieciom, a takze je$li zajdzie taka koniecznos$¢, doprowadzenie do jak najbardziej
bezpiecznego odbioru dziecka z jego dotychczasowego srodowiska i umieszczeniu go w

pieczy zastepczej.

3.1 Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zukowie zajmuje sie udzielaniem
mieszkancom Gminy Zukowo pomocy w postaci finansowej, a takze pomocy
niepieni¢zne;.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, pomoc spoteczna
jest instytucja polityki spolecznej panstwa. Jej celem jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci (art. 2 ust.1 w/w
ustawy). Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz umozliwia im Zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka (art.3 ust.1 w/w ustawy). Do zadan Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej nalezy migdzy innymi:
=» opracowywanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw

spotecznych;

=>» sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej;
=> realizacja pracy socjalnej;

=>» realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej;

13

1d: 8FEFE991-9D69-49BD-8E4F-0D96FBESDE7D. Podpisany Strona 13



=> realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
=>» bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen — w tym organizowanie opieki w
domu poprzez uslugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi;
=>» realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie;
=>» wspolpraca z innymi organizacjami i instytucjami, a w szczegdlno$ci z lokalnym
samorzadem;
=>» aktywizowanie srodowiska lokalnego;
=> realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 23 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych;
=> realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow;
=> realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci;
=> realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”;
=>» realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny;
=> realizacja Programu ,,Positek w szkole i w domu”.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje rowniez wiele innych zadaf, ktore
wynikajg z potrzeb lokalnych, diagnozy s$rodowiska, rewitalizacji otoczenia oraz
dazenia do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow gminy.
Gléwnym celem pracy GOPS jest ograniczanie marginalizacji osob i rodzin, pomoc
w radzeniu sobie z kryzysami z jakimi si¢ mierza, a takze pomoc w zakresie zaspokajania
potrzeb niezbednych do zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Dziatania te prowadzone sa na zasadzie pomocniczosci, czyli przy wykorzystaniu
zasobdw rodziny i wspieraniu jej w podejmowaniu pracy nad poprawa wiasnej sytuacji,
tj. wyjsciu z kryzysu. Takie dzialania wlasnie sg pracg socjalng. Prac¢ socjalng prowadzi
si¢ z osobami i rodzinami. Ma ona na celu wzmacnianie zasobow rodzin oraz rozwijanie
ich. Do zasobow takich naleza na przyktad: kompetencje wychowawcze, motywacja do

zmiany, umiejetnosci, czy tez wiedza. Dziatania w ramach pracy socjalnej to:
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=» interwencyjne dziatania zmierzajagce do zapewnienia bezpieczenstwa socjalno-
bytowego osobom, rodzinom i dzieciom;
=>» rozmowy wspierajgce i motywujace do podejmowania aktywnosci i dziatan majgcych
na celu przezwycig¢zenie trudnej sytuacji oraz wyjscie z kryzysu rodziny, osoby;
=» inicjowanie i organizowanie réznych form spedzania czasu wolnego;
=>» mobilizowanie Klienta do podtrzymywania kontaktu ze Srodowiskiem lokalnym,
uczestniczenia w zyciu spotecznym,;
=>» wskazywanie podmiotow dziatajacych na rzecz aktywizacji zawodowej,
podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji spoleczno-zawodowej Klientow;
=» praca socjalna w oparciu o kontrakt socjalny (realizowanie poszczegolnych ustalen
kontraktu socjalnego);
=» informowanie o mozliwych formach wsparcia tkwiagcych w otoczeniu o zasiggu
lokalnym i poza lokalnym;
=> projekty na rzecz §wiadczeniobiorcow (napisanie projektu socjalnego i jego
realizacja);
=> wspotpraca ze stuzbami (m.in. o§wiata, ochrona zdrowia, sad, policja, PCPR,
ZUS);
=» inicjowanie grup interdyscyplinarnych na rzecz wspdlnego rozwigzania problemu
Klienta;
=>» kierowanie Klientow do poradnictwa specjalistycznego (psycholog, pedagog,
prawnik);
=>» wspieranie klienta w podtrzymywaniu i odbudowywaniu relacji rodzinnych,
poszukiwanie mozliwosci powrotu do budowania prawidlowych relacji w
rodzinach;
=>» pomoc w zatatwianiu spraw urz¢gdowych, w tym pomoc w wypetianiu dokumentoéw
urzedowych;
= pomoc w uzyskiwaniu $wiadczen: renta, emerytura, orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci.
Praca socjalna z kazdym Klientem wyglada inaczej, podobne problemy niejednokrotnie
rozwigzywane sag w inny sposob. Jest to kwestia indywidualnego podejscia do Klienta,
rozpoznania jego motywacji i mozliwosci. Z tego wzgledu katalog pracy socjalnej jest

znacznie szerszy niz ten wykazany powyze;j.
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Praca Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zukowie obejmuje terytorialnie
obszar gminy Zukowo. Oérodek sktada si¢ z dwoch dzialow: Dziatu Pomocy Spotecznej
oraz Dzialu Swiadczen obejmujacy sprawy Swiadczen Rodzinnych, Funduszu
Alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny i Swiadczen Wychowawczych.

W ramach pracy Dzialu Pomocy Spotecznej teren Gminy Zukowo podzielony
zostat na 8 rejondw i kazdy z nich prowadzony jest przez innego pracownika socjalnego.
Praca z Klientami bardzo rzadko ogranicza si¢ do jednego spotkania czy tez rozmowy z
nimi. Zazwyczaj jest to dtugofalowa wspoéltpraca, kazdemu Klientowi nalezy poswiecic¢
czas potrzebny do odpowiedniego poznania jego i jego rodziny, a zatem réwniez do
prawidlowego zdiagnozowania probleméw, z ktorymi si¢ zmierzaja.

Tabela 3. Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy GOPS w Zukowie w latach 2018-2020

Liczba rodzin korzystajacych
SRy 438 427 375
Z pomocy
Liczba os6b w rodzinach
633 595 520
korzystajacych z pomocy

Zrédlo: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zukowie

Analizujac dane iloSciowe przedstawiajace liczbg korzystajacych z pomocy
spotecznej rodzin i 0sob, dostrzec mozna delikatng tendencj¢ spadkowa.

Praca z rodzinami — Klientami — rozpoczyna si¢ od réznych zdarzen, jak
na przyktad: wniosek rodziny, informacja ze szkoly, informacja z otoczenia, itp. Po
odebraniu zgloszenia/wniosku pracownik socjalny udaje si¢ do miejsca zamieszkania
rodziny w celu rozpoznania jej sytuacji. Przewaznie podczas wizyty przeprowadzany jest
wywiad  $rodowiskowy, podczas ktorego mozliwe jest  zdiagnozowanie
problemu/kryzysu, z ktorym boryka si¢ rodzina 1 nie moze poradzi¢ sobie z tym sama.
Pierwsze spotkania i rozmowy z rodzing sa bardzo wazne, poniewaz to one najczesciej
rzutuja na cheé¢ wspodlpracy rodziny z pracownikiem socjalnym. Prawidtowo
przeprowadzona diagnoza rodziny pozwala na zaplanowanie 1 wdrozenie skutecznego
planu pomocy rodzinie, ktory ma doprowadzi¢ do zazegnania kryzysu ~ w ktorym si¢
znalazta, a tym samym jej usamodzielnienie. Podstawowym warunkiem uzyskania
oczekiwanych efektow  realizacji  planu  jest  tworzenie go  wraz z

rodzina/Klientem i przy wyrazeniu jego zgody i checi do podjecia dziatan.
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W innym wypadku szanse na popraweg, zmian¢ sytuacji rodziny/Klienta sg niktle.

Problemy, kryzysy rodzin, z ktérymi spotykaja si¢ pracownicy socjalni sg bardzo rozne

i 0 r6znym nasileniu. Mieszkancy Gminy Zukowo korzystaja z pomocy spotecznej

tutejszego Osrodka z wielu powodow.

Tabela 4. Przyczyny skorzystania z pomocy GOPS w Zukowie w latach 2018-2020

Ubostwo 298 291 253
Sieroctwo - 2 -
Bezdomnos¢ 28 31 31
Potrzeba ochrony macierzynstwa

(w tym wielodzietnos¢) 2(12) 363 063
Bezrobocie 67 72 64
Niepelosprawnos¢ 266 247 223
Dhugotrwata lub cigzka choroba 149 308 110
Bezradnos$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych o % .
- w tym rodziny niepeine 55 51 35
- w tym rodziny wielodzietne 11 10 6
Przemoc w rodzinie 10 11 12
Potrzeba ochrony ofiar handlu

ludzmi . ' ]
Alkoholizm 52 54 27
Narkomania 1 - 4
Trudnos$ci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zakladu 9 7 5
karnego

Trudnos$ci w integracji osob, ktore

otrzymaty status uchodzcy lub - - -
ochrong uzupehiajaca

Zdarzenie losowe 2 7 10
Sytuacja kryzysowa 2 3 2

Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Zrédlo: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zukowie

Z powyzej przedstawionych danych wynika jednoznacznie, ze wigkszo$¢ osob

zgtaszajacych sie po pomoc do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zukowie,
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robi to ze wzgledu na problem ubostwa, niepelnosprawnosci oraz dlugotrwatej lub
cigzkiej choroby. Jest to od kilku lat niezmienna sytuacja. Na drugim miejscu w tym
zestawieniu znalazty si¢: bezrobocie i alkoholizm, a takze potrzeba ochrony
macierzynstwa i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w rodzinach
wielodzietnych.

Jedna z dodatkowych form wsparcia rodzin i dzieci jest pomoc w ramach
Programu ,,Positek w szkole i w domu”. Dotyczy ona zar6wno pomocy finansowej —
zasitki celowe z przeznaczeniem na zakup zywnosci i rzeczowej — produkty
zywnos$ciowe, a takze w postaci bezptatnego dozywiania dzieci 1 mlodziezy w
szkotach. Dozywianie prowadzone jest gltownie w placowkach oswiatowych
znajdujacych sie na terenie Gminy Zukowo, jednak jesli zachodzi taka potrzeba,
wowczas bezplatnym dozywianiem obejmowane zostaja rowniez dzieci i miodziez
uczaca si¢ poza jej terenem. Pokrywane sg réwniez koszty positkow dzieci, ktore

otrzymaty pomoc w tej formie na wniosek dyrektora szkoty.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w ramach Programu ,,Posilek w szkole
iw domu” w latach 2018-2020

Liczba rodzin 243 246 206
Liczba 0s6b w rodzinach 582 481 538
W tym positki dla dzieci 245 219 170

Positki dla dzieci na wniosek
29 15 22
dyrektora szkotly

Zrédlo: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zukowie

W zakresie swoich dziatan Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zukowie
skupia si¢ na udzielaniu pomocy 1 aktywizowaniu rodzin i 0s6b znajdujacych si¢ w
réznych kryzysach, w tym w kryzysie bezdomnosci lub zagrozeniu bezdomnoscia.
Kierowanie do placowek dla os6éb bezdomnych jest ostateczng forma udzielanego
wsparcia, celem GOPS jest zminimalizowanie ilo$ci udzielania wsparcia w postaci
kierowania do tego rodzaju placowek, a wigksze skupienie si¢ na pomocy poprzez  na
przyktad finansowanie lub dofinansowanie wynajmu lokali mieszkalnych w celu nie
wyrywania tych osob ze srodowiska lokalnego. Pozwala to na ograniczenie powstawania

barier spotecznych.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zukowie monitoruje rowniez sytuacje
socjalng oraz zdrowotng samotnych 0sob zaleznych — niepetnosprawnych i dtugotrwale
lub ciezko chorych. Jesli zachodzi taka potrzeba, wowczas zapewniona tym osobom
zostaje opieka w miejscu ich zamieszkania w postaci ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych. W przypadku konieczno$ci zapewnienia takim
osobom catodobowej opieki, woéwczas Osrodek podejmuje dzialania w celu
zabezpieczenia instytucjonalnej opieki catodobowej. Te formy pomocy dotyczg rowniez
dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej intelektualnie.

GOPS w Zukowie uczestniczyl w partnerstwie z Powiatem Kartuskim w
realizacji projektu ,,Rozwd¢j ustug spolecznych na terenie powiatu kartuskiego”
wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 w ramach ktérego powstat
i nadal funkcjonuje Klub Aktywnosci w Zukowie dla o0s6b starszych i
niepetnosprawnych mieszkancow gminy. Dodatkowo Os$rodek rowniez w partnerstwie z
Powiatem Kartuskim uczestniczy w projekcie ,,Zintegrowany system ustug spotecznych
Powiatu Kartuskiego - Pokolenia” wspoétfinansowanym ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, w ramach ktérego istnieje mozliwos¢ udziatu osob starszych 1
niepetnosprawnych w zajeciach prowadzonych w Klubie Aktywnosci w Chwaszczynie i
Zukowie, uzyskania wsparcia psychologa, rehabilitanta oraz ustug mobilnych.
Dodatkowym mieszkancéw Gminy Zukowo mogg korzysta¢ z rzagdowego Programu
Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej oraz Programu — Opieka Wytchnieniowa,
ktore finansowane sa z Funduszu Solidarnosciowego. Jest to oferta dla rodzicow lub
opiekunéw osob niepetnosprawnych. Powyzsze dzialanie polega na zabezpieczeniu
opieki dla oséb niepetnosprawnych oraz wsparciu cztonkdéw rodziny w jej sprawowaniu.
Realizacja tak licznych projektow 1 programow poszerza mozliwosci udzielania
nieodptatnej pomocy mieszkancom Gminy Zukowo.

Dodatkowo Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Zukowie aktywnie
uczestniczy w partnerstwie z Powiatem Kartuskim w realizacji projektu ,,Aktywizacja
spoteczno-zawodowa mieszkancéw Powiatu Kartuskiego dotknigtych i zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym — edycja II”. Gtownym celem projektu jest
aktywizacja spoteczno-zawodowa o0s6b w wieku produkcyjnym, ktére majg utrudniony
dostep do rynku pracy, sg zagrozone ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, w tym osob
niepetnosprawnych i 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, a takze 0osob bezrobotnych. Ma

si¢ ona odbywac¢ poprzez wzmacnianie poczucia wlasnej wartosci
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tych osob, wiary we wiasne sity, wypracowanie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie
rol spotecznych, nabywanie umiej¢tnosci zawodowych czy motywowanie do
podnoszenia kwalifikacji.

Jednym z bardzo istotnych zadan w zakresie wspierania rodziny jest praca
asystenta rodziny. Jak sama nazwa wskazuje, gldéwna forma pracy asystenta rodziny jest
asystowanie, tj. towarzyszenie, wspieranie rodziny. Asystowanie polega na
obecno$ci, uczestniczeniu, shuzeniu wsparciem poprzez wspieranie informacyjne,
emocjonalne, instrumentalne, czasem rzeczowe rodziny w réznych czynnos$ciach dnia
codziennego. Jego praca nhie zastepuje prowadzonej przez pracownika socjalnego pracy
socjalnej, ale jest jej uzupetnieniem. Celem pracy asystenta rodziny jest osiggnigcie przez
rodzine takiego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra pozwoli jej na prawidlowe
wychowywanie dzieci. W sytuacji gdy dojdzie, mimo wszystko do czasowego
umieszczenia dzieci poza rodzing biologiczng, praca asystenta z rodzing jest
kontynuowana. Asystent rodziny wspotpracuje rowniez z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej w celu wsparcia powrotu dziecka z pieczy zastgpczej do
rodzin biologicznych. Wspdlne dziatania maja stuzy¢ szybkiemu powrotowi dziecka do
domu.

Liczba rodzin objetych asystenturg w latach 2018-2020 ksztattujg si¢ nastepujaco:
- 2018 rok — 13 rodzin;
- 2019 rok — 18 rodzin;
- 2020 rok — 20 rodzin.
Z powyzszego wynika, ze z kazdym rokiem przybywa rodzin wymagajacych wsparcia
asystenta rodziny. Cze$¢ z nich zostaje objeta asystenturg ze wzgledu na zobowigzanie
sagdowe, natomiast cze$¢ zostaje nig objeta na wniosek pracownika socjalnego lub
na wniosek samej rodziny. Obecnie w GOPS w Zukowie zatrudnionych jest trzech
asystentow, w tym jeden na umowg o prace i dwoch na umowe zlecenie.
Asystenci rodziny w ramach swoich zadan:
=» opracowuja i realizujg plany pracy z rodzinami za obopdlng zgoda, we wspotpracy z
czlonkami rodziny i w konsultacji z pracownikami socjalnymi;
=» opracowujg we wspolpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem pieczy zastepczej
plany pracy z rodzing, ktore sa skoordynowane z planem pomocy dziecku
umieszczonemu W pieczy zastepczej;
=>» udzielajg pomocy rodzinom w zakresie poprawy ich sytuacji zyciowej, w tym w
zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
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=>» udzielajg pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;
=>» udzielajg pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;
=>» udzielajg pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
Z dzieémi,
=>» wspierajg aktywnos¢ spoteczng rodzin;
=>» motywujg cztonkoéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
=>» udzielajg pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej;
= motywuja do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu
ksztattowanie = prawidlowych = wzorcéw  rodzicielskich 1 umiejetnosci
psychospotecznych;
=> udzielaja wsparcia dzieciom, w szczegélno$ci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych;
=» podejmuja dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;
=>» prowadzg indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicow i dzieci;
=>» prowadzg dokumentacje dotyczacg pracy z rodzing;
=>» dokonujg okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku;
=» monitorujg funkcjonowanie rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;
=>» sporzadzajg na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;
=> wspolpracuja z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami 1 osobami specjalizujgcymi
si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;
=>» wspolpracuja z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza;
=> realizujg zadania okreslone w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w
cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. 2020 poz. 1329);
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
poszerza wachlarz zadan asystenta o koordynacj¢ wsparcia dla kobiet w cigzy i
ich rodzin, zwlaszcza dla kobiet posiadajagcych zaswiadczenie o cigzkim 1
nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. W/w kobiety i

ich rodziny mogg kazdorazowo zglosi¢ potrzebg objgcia wsparciem asystenta
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rodziny do gminy. Asystent rodziny — na wniosek - staje si¢ koordynatorem dziatan

pomocowych.

Cze$cig Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zukowie jest rowniez Dzial

Swiadczen, ktory zajmuje si¢ przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskow o réznego

rodzaju §wiadczenia finansowe:

=>» $wiadczenie wychowawcze;

=>» $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego;

=> zasitek rodzinny wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego;

=> zasitek pielggnacyjny;

=>» $wiadczenie pielegnacyjne;
=> zasilek dla opiekuna

=> specjalny zasitek opiekunczy;

=>» $wiadczenie rodzicielskie;

=>» jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka;

=>» jednorazowe $wiadczenie z tytulu urodzenia si¢ dziecka, u ktoérego zdiagnozowano

cigzkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorob¢ zagrazajaca zyciu,

ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

W Dziale Swiadczen GOPS w Zukowie sktada¢ mozna réwniez wnioski o wydanie Karty

Duzej Rodziny. Od roku 2019 istnieje mozliwo$¢ uzyskania KDR dla rodzicéw

posiadajacych rodziny wielodzietne, ktorych dzieci sg juz doroste.

Tabela 6. Liczba wnioskéw w Dziale Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego
w latach 2018-2020

Swiadczenie wychowawcze 4 692 7764 1232
Fundusz alimentacyjny 124 115 97
Swiadczenia rodzinne ogdtem 2988 3450 2 463
Zasitek rodzinny z dodatkami 1853 1709 1389
Pozostale $wiadczenia rodzinne 1135 1741 1074
(w tym $wiadczenie rodzicielskie) (113) (118) (108)
Karta Duzej Rodziny 156 149 103
Karta Duzej Rodziny tylko dla
rodzicow ) 053 103
Zrédlo: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zukowie
22
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W roku 2020 zostat wydluzony okres zasitkowy na skladanie wnioskow
0 $wiadczenie wychowawcze. Z tego wiasnie wynika tak duza rdéznica w iloSci
ztozonych wnioskéw o to §wiadczenie w poréwnaniu z innymi latami. W roku 2020
wplywaly wylacznie wnioski o nowe $wiadczenia, na przyktad na nowonarodzone
dzieci.

Polityka pomocy spolecznej w Zukowie ukierunkowana jest na podejmowanie
roznorodnych dzialan na rzecz o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym i
ma na celu udzielenie im zaréwno $wiadczen jak i ushug, ktére spowodujg zmiang
sytuacji spotecznej 1 materialnej tych osob.

3.2 Urzad Gminy Zukowo

Urzad Gminy podzielony jest na 15 referatow oraz 8 samodzielnych stanowisk,
ktore realizuja przydzielone im zadania. W zakresie tych zadan znajduja si¢ rowniez te
dotyczace wspierania rodzin. W Urzedzie Gminy Zukowo realizacja zadan zwigzanych z
wspieraniem rodzin oraz dzieci zajmuje si¢ przede wszystkim Referat Oswiaty 1 Zdrowia
oraz Referat Urbanistyki i Nieruchomosci.

Do zakresu zadan Referatu O$wiaty i Zdrowia Urzedu Gminy w Zukowie nalezy
wiele spraw dotyczacych kwestii wspierania rodzin i dzieci. Jest to miedzy innymi
prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z dziatalnoscia przedszkoli i
szkot, w tym zapewnienie im $srodkow finansowych oraz warunkow do realizacji  ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych 1 profilaktycznych oraz

organizowanie nauczania integracyjnego.

Tabela 7. Ilo$¢ szké! na terenie Gminy Zukowo w latach 2018-2020

Liczba przedszkoli 18 20 22
Liczba punktow przedszkolnych 7 7 7

Liczba szkét z oddziatami
) 13 13 13
przedszkolnymi

Liczba dzieci uprawnionych
do edukacji przedszkolngj 2126 2 357 2493

(stan na 30.03 danego roku)
Liczba szkot podstawowych

15 (2 15(2 15 (2
(w tym niepublicznych) ) () )

Liczba szk6t ponadpodstawowych 1 1 1

Zrédto: Dane z Urzedu Gminy Zukowo i strony internetowej Urzedu Gminy
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W/w Referat zajmuje si¢ rowniez prowadzeniem spraw zwigzanych z opieka nad
dzie¢mi w wieku do 3 lat. W ramach tego zadania wyptacane jest $wiadczenie o nazwie
,Bon opiekunczy”. Jest to $wiadczenie, ktore przystuguje rodzicom korzystajacym
z ushug ztobkow 1 klubow dziecigcych. Dedykowane jest przede wszystkim dla rodzicow
pracujacych, jednakze przyshluguje réwniez rodzicom niepodejmujacym zatrudnienie
ze wzgledu na niepetlnosprawno$¢ swoja lub dziecka, kontynuujacym ksztatcenie sig,
odbywajacym roznego rodzaju staze zawodowe, a takze przebywajacym w areszcie
Sledczym 1 zakladzie karnym. Do tego $wiadczenia uprawnione sg roOwniez osoby
samotnie wychowujace dzieci. Miesigczna wysokos¢ §wiadczenia to: 220 zt na dzieci

uczeszczajace do ztobka 1 120 zt na dzieci uczeszczajace do klubu dziecigcego.

Tabela 8. Liczba przyznanych ,,Bonow opiekunczych” w latach 2018-2020

Liczba rodzin 190 256 192

Liczba dzieci na ktore przyznano
‘ ‘ 190 285 206
Swiadczenie

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy Zukowo
Kolejnym zadaniem, ktore jest realizowane przez Referat O$wiaty i Zdrowia

jest rozpatrywanie wnioskow o stypendia socjalne i zasitki szkolne, a takze wyptacanie
ich. Jest to wsparcie finansowe dla uczniéw wychowujacych si¢ w rodzinach majacych

trudng sytuacje materialng.

Tabela 9. Liczba przyznanych stypendiow socjalnych i zasitkow szkolnych w latach 2018-2020

Stypendia socjalne 255 253 164

Zasitki szkolne 2 2 0

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy Zukowo

Burmistrz i Rada Miejska w Zukowie przyznaja tez stypendia za wybitne
osiggniecia dla uczniow, ktorzy uzyskujg srednig ocen 5,0 lub wyzszg oraz sg laureatami

r6znych konkurséw i olimpiad na szczeblu powiatowym, wojewddzkim badz krajowym.
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Tabela 10. Liczba przyznanych stypendiéw Burmistrza i Rady Miejskiej w Zukowie w latach 2018-2020

Stypendia sportowe 79 65 65
Stypendia artystyczne 46 17 19
Stypendia naukowe 97 50 51

Zrédto: Dane z Urzedu Gminy Zukowo
Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty gmina zobowigzana jest rowniez

do zapewnienia dowozu do placowek o$wiatowych dzieciom 1 mlodziezy
niepetnosprawnej. Referat O$wiaty 1 Zdrowia realizuje ten obowigzek przyznajac
dzieciom dowozenie do placéwek oswiatowych lub refundacje kosztow dowozenia ich

do tych placowek samochodem prywatnym przez ich rodzicow.

Tabela 11. llo§¢ przyznanych dowozow i refundacji dowozow w latach 2018-2020

rok

wyszczegllnienie

Ilo$¢ dowozonych dzieci do
' 50 53 56
placowek o§wiatowych
Ilo$¢ refundacji kosztow dowozu
28 36 38
samochodem prywatnym

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy Zukowo
Jak wida¢ z danych powyzszej tabeli, z roku na rok zainteresowanie ta forma wsparcia

jest coraz wigksze.

Referat Urbanistyki i Nieruchomosci Urzedu Gminy w Zukowie zajmuje sie
miedzy innymi wszelkimi kwestiami zwigzanymi z mieszkaniami komunalnymi
i socjalnymi. Jak wynika z Uchwaty nr XXI1V/259/2016 r. w sprawie przyjecia
,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zukowo na
lata 2016-2020”, w zasobie mieszkaniowym nalezacym do Gminy Zukowo nie
wyroznia si¢ lokali socjalnych. Wszystkie gminne lokale mieszkalne majg charakter
komunalny oraz zwigzany z obecnym lub byltym wykonywaniem pracy zawodowej w
opiece zdrowotnej lub o$wiacie.

Standard posiadanych przez Gmine Zukowo mieszkan jest rozny, jednak w
wigkszos$ci z nich uznawany jest za zadowalajacy. Przewaga lokali jest wyposazona w
podstawowe media, wszystkie natomiast majg dostep do biezacej wody oraz kanalizacji
lub sieci kanalizacyjnej. Mieszkania ogrzewane sg w r6zny sposob: cze$¢ z nich

przez kotlowni¢ gazowa, czes$¢ przez kotlowni¢ na olej opatowy, a czg$¢ przez etazowe
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piece oraz piecyki gazowe, ktore sg indywidualne w poszczeg6lnych lokalach.

Tabela 12. Ilo$¢ posiadanych oraz zamieszkalych mieszkan komunalnych w latach 2018-2020
Rok

wyszczegolnienie

[lo$¢ posiadanych przez Gming
] 88 89 89
Zukowo mieszkan komunalnych

[lo$¢ zamieszkatych mieszkan
79 79 76

komunalnych w Gminie Zukowo

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy Zukowo

Innym zadaniem realizowanym przez Referat Urbanistyki i Nieruchomosci, ktory
z pewnoscig dotyczy kwestii wspierania rodzin jest przyznawanie i wyplacanie dodatkow
mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy jest rodzajem pomocy finansowej,
ktora przeznaczona jest na pokrywanie optat wynikajacych z utrzymywaniem
zajmowanego lokalu mieszkalnego. Aby uzyska¢ dodatek mieszkaniowy nalezy spetni¢

trzy warunki:

= posiadanie tytulu prawnego do lokalu — najemca lub podnajemca lokalu
mieszkalnego, posiadacz spotdzielczego prawa do lokalu, wtasciciel, itd. — moga
to réwniez by¢ osoby bez tytulu prawnego, ktoére oczekuja na lokal zamienny

lub najem socjalny;

=» spehianie kryterium dochodowego — dodatek mieszkaniowy przystuguje, jezeli
w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku $redni miesigczny
dochéd na jednego czlonka gospodarstwa domowego  wnioskodawcy
nie przekroczyt 40% w gospodarstwie jednoosobowym i 30% w gospodarstwie
wieloosobowym, przecigtnego wynagrodzenia w  gospodarce narodowej,
obowigzujacego w dniu zlozenia wniosku. Za dochéd uwaza sie dochod
W rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych;

=» spetnianie kryterium metrazowego — jest ono uzaleznione od liczby o0sob
zamieszkujacych w lokalu. Dodatek mieszkaniowy przystuguje, jezeli powierzchnia
uzytkowa lokalu nie przekracza normatywnej powierzchni o wigcej niz jej 30%
(lub 50% pod warunkiem, ze udziat pokoi i kuchni w powierzchni uzytkowej tego

lokalu nie przekracza 60%).
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WartoSci te przedstawione sg w tabeli:

Ilo$¢ osob Powierzchnia normatywna P0W|erzchn|§10r(:/(())rmatywna *
1 osoba 35 m2 45,50 mz
2 0soby 40 m? 52,00 m2
3 osoby 45 m? 58,50 m2
4 osoby 55 m? 71,50 m2
5 0s0b 65 m2 84,50 m2
6 0sOb 70 m? 91,00 m?

Zrédlo: https://bip.zukowo.pl/a, 68447, informacja-jak-uzyskac-dodatek-mieszkaniowy.html

O kazda kolejng osobe zamieszkujaca w lokalu powierzchnia normatywna zwigksza
sic o 5m? Natomiast w przypadku zamieszkiwania w lokalu osoby z
niepetnosprawnoscia  poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim lub  ktorej
niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju, mozliwe jest

zwiekszenie powierzchni normatywnej o 15m?.

llo$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w Gminie Zukowo w latach 2018-2020
ksztattuje si¢ nastepujaco: 2018 rok — 46, 2019 rok — 39, 2020 rok — 37. Jasno z tego

wynika, ze z roku na rok przyznawanych jest coraz mniej tego rodzaju $wiadczen.

3.3 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zukowie dziata
na podstawie art. 4 ust.l ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. 0 przeciwdziataniu narkomanii, a takze na podstawie wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii z uwzglednieniem Narodowego Programu Profilaktyki 1
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Prowadzenie dziatah zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz narkomanii jest zadaniem
wlasnym gminy.
Zadania nalezagce do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Zukowie realizowane sg w oparciu o Gminny Program Profilaktyki i rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktory jest kazdego roku uchwalany przez Rad¢ Miejska w
Zukowo.
Do gléwnych zadan GKRPA nalezg przede wszystkim:
= zwickszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej oraz rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych: obstuga punktu konsultacyjno-informacyjnego, przekazywanie

informacji o prowadzonych profesjonalnych terapiach, motywowanie do leczenia,
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kierowanie na leczenie odwykowe oraz zajecia terapeutyczne;

=» zapewnianie rodzinom os6b uzaleznionych pomocy prawnej, psychospolecznej oraz
ochrony przed przemoca: zobowigzywanie do podjgcia leczenia odwykowego,
przyjmowanie zgltoszen o naduzywaniu alkoholu i1 doprowadzaniu przez to
do rozpadu zycia rodzinnego, rozmowy 1 pouczanie 0sOb uzaleznionych o
koniecznos$ci zaprzestania tych dziatan, kierowanie na badanie przez bieglego w
celu uzyskania opinii o uzaleznieniu danej osoby, przygotowywanie dokumentacji
potrzebnej do postgpowania sadowego;

=» szerzenie dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej o charakterze profilaktycznym —
w szczegblnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym rowniez prowadzenie $wietlic

wsparcia dziennego i socjoterapii;

=>» nadzorowanie ograniczen dostgpnosci alkoholu, w tym opiniowanie wnioskow o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze kontrolowanie
przestrzegania zasad i warunkéw wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

= wspoélpraca oraz wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sOb
fizycznych, ktore dzialaja na rzecz rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Ilo$¢ wnioskéw o przymusowe leczenie, ktore wplyngty do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zukowie w latach 2018-2020 ksztattuje
si¢ nastepujaco: 2018 rok — 18 wnioskow, 2019 rok — 6 wnioskow, 2020 rok — 8
wnioskéw. Liczba wnioskow na przestrzeni ostatnich lat zmniejszyta si¢
prawdopodobnie z uwagi na tatwy dostep do placowki NZOZ Osrodka Terapii 1
Profilaktyki Uzaleznienia od Alkoholu i Wspohuzaleznienia w Zukowie, ktory oferuje
konsultacje, psychoterapi¢ indywidualng 1 grupowa, warsztaty, treningi, maratony dla
0sOb uzaleznionych od alkoholu, konsultacje psychiatryczne, terapi¢ antynikotynowa.
Na terenie gminy Zukowo funkcjonuje 13 $wietlic wsparcia dziennego i socjoterapii dla
dzieci 1 mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore finansowane
sg ze srodkow gminy pochodzacych ze sprzedazy napojow alkoholowych. W zajeciach
prowadzonych przez §wietlice uczestniczylo:

=>» 2018 rok — 236 dzieci;
=>» 2019 rok — 230 dzieci;
=>» 2020 rok — 175 dzieci.
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3.4 Placéwki oswiatowo-wychowawcze

Placowki o$wiatowo-wychowawcze to nic innego jak wszelkiego rodzaju szkoty
1 przedszkola. Ich dziatalno$¢ jest niewatpliwym wsparciem rodzicow w zakresie
obowiazkow wychowawczych. Maja one zapewnia¢ dzieciom i milodziezy szkolnej
mozliwosci  wszechstronnego rozwoju w  wielu wymiarach: intelektualnym,
psychicznym, spolecznym, zdrowotnym, estetycznym oraz moralnym. Wszystko to
odbywa si¢ w placoéwkach o$§wiatowo-wychowawczych poprzez umozliwianie uczniom
rozwijania zainteresowan, poszerzanie i uzupetnianie ich wiedzy, tgczenie nauki z
zabawg, uczenie demokratycznych form podejmowania decyzji, a takze poprzez

wprowadzanie do atrakcyjnych sposobow spedzania czasu wolnego.

Poza podstawowym zadaniem edukacyjnym placowek o$wiatowo-

wychowawczych, do ich gtownych kierunkéw dziatan naleza rowniez:

=  zadania  ogoOlno-wychowawcze:  diagnozowanie  sytuacji  zagrozenia
niedostosowaniem spolecznym w rejonie placowki; monitorowanie realizacji
obowigzku szkolnego; udzielanie wsparcia uczniom w zakresie wyboru dalszego
kierunku ksztalcenia; wspieranie rodzicow uczniow w rozwigzywaniu trudno$ci
wychowawczych;

=  profilaktyka wychowawcza i wsparcie psychologiczno-pedagogiczne:
rozpoznawanie 1 monitorowanie problemoéw, z ktérymi borykaja si¢ uczniowie;
zapewnianie uczniom i ich rodzicom pomocy w zakresie psychologiczno-
pedagogicznym, a takze motywowanie ich do korzystania z pomocy specjalistow
zajmujacych sie dotykajacymi ich problemami; zapewnianie uczniom z réznego
rodzaju trudnos$ciami i problemami opieki w §wietlicy szkolnej; prowadzenie dziatan
profilaktycznych, w tym promowanie zdrowego stylu zycia; stata wspotpraca z
poradnig psychologiczno-pedagogiczng, a takze innymi instytucjami, ktore
wspomagajg dzialania szkoty;

=» wsparcie materialne: informowanie uczniéw oraz ich rodzicow o mozliwosciach
uzyskania pomocy materialnej jesli tego potrzebujg; organizowanie pomocy
materialnej dla ucznidow w ramach wtasnych mozliwosci.

Praca placowek oswiatowo-wychowawczych jest $cis§le zwigzana z podejmowaniem

dziatan na rzecz wspierania dzieci i mlodziezy, a takze ich rodzin. Wachlarz zadan jest

uzalezniony od zdiagnozowanych potrzeb ucznidéw.
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3.5 Komisariat Policji

Komisariat Policji w Zukowie czynnie uczestniczy m. in. w dziataniach na rzecz
zapewniania i zwigkszania bezpieczenstwa rodziny 1 dzieci.

Funkcjonariusze Policji w Zukowie staraja sie zapewnia¢ bezpieczefistwo na
drogach, a w szczegdlnos$ci bezpieczenstwo dzieciom w drodze do i ze szkoty.
Dodatkowo funkcjonariusze wspotpracuja z pedagogami szkolnymi i wspolnie co jakis
czas organizujg spotkania Policji z uczniami w celu przypominania im o r6znego rodzaju
zasadach bezpieczenstwa i nie tylko.

Funkcjonariusze Policji, a w szczegdlnosci Dzielnicowi wspotpracujg rowniez z
pracownikami socjalnymi. Jest to szczegdlnie istotne podczas prowadzenia Procedury
Niebieskiej Karty w rodzinach, w ktérych istnieje podejrzenie stosowania przemocy.
Policjanci sa cztonkami Grup Roboczych w ramach funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Gminie Zukowo.

Komisariat Policji w Zukowie podejmuje interwencje w zakresie wszelkich spraw
dotyczacych zagrozenia bezpieczefstwa rodziny, a tym bardziej dzieci. Znaczaca
wickszo$¢ zakladanych Niebieskich Kart w Gminie Zukowo wplywa do Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy wilasnie z Komisariatu Policji w
Zukowie i ksztattuje sie to nastepujaco:

=> 2018 rok — 41 na 52 , Niebieskie Karty” zostaly zatozone przez KP Zukowo;

=> 2019 rok — 52 na 69 ,,Niebieskich Kart” zostaty zatozone przez KP Zukowo;

=> 2020 rok — 38 na 51 ,,Niebieskich Kart” zostaty zatozone przez KP Zukowo.

3.6 Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy

W rodzinie

W zwiazku z koniecznoscig realizacji zadan, ktore wynikajg z Ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Zarzadzeniem nr 131/2011
Burmistrza Gminy Zukowo z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie powotania zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, powolany zostat Zespot
Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Zukowo,
a jego zadaniem jest koordynowanie dzialan przedstawicieli réznych podmiotow
I specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze ich
integrowanie.

W Gminie Zukowo realizowany jest Program Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, ktory zostal przyjety
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Uchwata nr XXIX/377/2020 Rady Miejskiej w Zukowie z dnia 29 grudnia 2020 r.
W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zukowo na lata 2021-2025. Zostat
on przygotowany we wspolpracy instytucji dziatajacych na terenie Gminy Zukowo,
atakze regionalnych partnerow dziatajacych w systemie profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing, pozwala to na zaplanowanie i podejmowanie wieloaspektowych
I wielokierunkowych dziatan przez te podmioty. Koordynatorem tego Programu jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zukowie.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg $ci§le powigzane
Z zadaniami nalezacymi do sektora pomocy spotecznej. To Osrodki Pomocy Spoleczne;j
zajmuja si¢ obstluga organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego.
Pracownicy socjalni stanowia podstawe¢ skltadow Grup Roboczych, ktére pracuja
bezposrednio z rodzing dotknigta przemoca, a takze zajmuja si¢ prowadzeniem
dokumentacji zwigzanej z wszelkimi podejmowanymi dzialaniami oraz koordynacja
spotkan i dzialan. Jest to trudne zadanie biorgc pod uwage obcigzenie pracownikow
socjalnych innymi zadaniami. Bardzo istotne jest zatrudnienie odpowiedniej liczby
specjalistow, aby kazda rodzina tego potrzebujaca otrzymata pomoc 1 wsparcie
na jak najwyzszym poziomie. W celu zapewnienia rodzinom odpowiedniego wsparcia
konieczne jest poswigcenie im czasu, ktorego pracownikom obtozonym duzg iloscig
obowiazkoéw moze brakowac.

Praca Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Zukowo w znacznej mierze jest $cile zwigzana z prowadzeniem Procedury
Niebieskiej Karty w rodzinach, w ktorych istnieje podejrzenie wystgpowania przemocy.
W ramach dziatan Zespolu Interdyscyplinarnego powotuje do pracy Grupy Robocze,
ktére pracuja z poszczegdlnymi rodzinami w celu rozwigzania dotykajacych je
problemow zwigzanych z wystgpowaniem w nich przemocy. W spotkaniach Grup
Roboczych biorg udzial specjalisci: pracownicy socjalny, dzielnicowi, psycholog, a takze
w zalezno$ci od sytuacji rodziny — kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni lub inni
przedstawiciele placowek oswiatowych, przedstawiciel GKRPA, itd.

Z przeprowadzanych badan wsréd mieszkancéw Gminy Zukowo, a takze
z posiadanych danych liczbowych dotyczacych prowadzonych procedur dotyczacych
przemocy w rodzinie wynika, ze jest to wcigz powazny problem, ktory wystepuje

w stosunkowo wielu rodzinach.
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Tabela 13. Dane dotyczace pracy ZI oraz GR w latach 2018-2020

Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 3
Liczba rodzin objetych wsparciem ZI 52 69 51
Liczba utworzonych Grup Roboczych 52 69 51
Liczba posiedzen GR 222 221 177
Liczba rodzin objetych wsparciem GR 90 95 103
Liczba dzieci odebranych z art. 12a 2 0 2
Liczba 0s6b uczestniczacych w programach terapeutycznych 2 0 4
Liczba grup wsparcia 1 1 1
Liczba rodzin objetych Procedura Niebieskiej Karty 90 95 103
Liczba wszczgtych w danym roku Procedur NK 52 69 51
Liczba zakonczonych spraw z | ustania przemocy 31 32 37
powodu braku zasadnosci 18 11 20

Zrédio: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zukowie

Praca z rodzinami, w ktérych wystgpuje przemoc wigze si¢ z bezposrednim
kontaktem zaré6wno z osobami do$wiadczajacymi przemoc, jak tez z osobami jg
stosujacymi. Bardzo istotne jest posiadanie jak najszerszego wachlarza mozliwosci pracy
z tymi osobami. Na chwile obecng sprawcy przemocy kierowani s3 do udzialu w
programach korekcyjno-edukacyjnych dedykowanych wlasnie dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie.

Osobom doswiadczajacym przemocy domowej oferuje si¢ natomiast
uczestnictwo w spotkaniach grupy wsparcia. S3 one prowadzone przez psychologa-
psychoterapeute 1 odbywaja si¢ raz w miesigcu. Dodatkowo w zaleznosci od potrzeb
odbywaja si¢ indywidualne konsultacje z psychologiem dla 0s6b wymagajacych takiej
formy wsparcia.

Problem przemocy domowej niejednokrotnie wigze si¢ z alkoholem
1 uzaleznieniem od niego. Z tego powodu NZOZ Osrodek Terapii 1 Profilaktyki
Uzaleznienia od Alkoholi i Wspotuzaleznienia w Zukowie rowniez realizuje zadania  z
tym zwigzane. Istnieje tam mozliwo$¢ przejscia potrzebnej terapii i uzyskania wsparcia
w procesie wychodzenia z problemu przemocy domowej.

Gmina Zukowo w swoich zasobach posiada réwniez lokal, ktory przeznaczony
ma by¢ do uzytku jako mieszkanie interwencyjne. Na chwile obecng nie jest ono

wyposazone na tyle, aby mozna je bylo wykorzystywaé. Warto jednak podja¢ dziatania
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na rzecz doprowadzenia do takiej mozliwosci. Posiadanie takiego lokalu miatoby istotny
wpltyw na oferte¢ pomocowa szczegélnie dla rodzin doswiadczajacych problemu

przemocy domowe;j.
V. Cele i efekty Programu

4.1 Cele Programu
Podstawowym celem Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata
2021-2023 jest udzielanie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom z Gminy Zukowo,
ktére maja trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze
zapobieganie powstawaniu takich trudno$ci poprzez dziatania profilaktyczne.
Jako gtéwne cele Programu uzna¢ nalezy kilka zadan:
=» dalsze podnoszenie poziomu i jakosci wspolpracy pomigdzy wszystkimi
dziatajacymi na rzecz rodzin i dzieci instytucjami;
=>» wypracowywanie zasad wspolpracy pozwalajacych na jak najwicksze skrocenie
czasu zatatwiania spraw dotyczacych wspierania rodzin i dzieci,
=>» stale podnoszenie kwalifikacji, poziomu wiedzy specjalistow pracujacych na rzecz
rodzin i dzieci;
=> stale monitorowanie sytuacji mieszkafcow Gminy Zukowo oraz reagowanie
na zmieniajgce si¢ ich potrzeby;
=>» podejmowanie dziatan na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkancow;
=» zwigkszanie dostepu do ztobkow i przedszkoli dla rodzin;
= dazenie do powstawania podmiotéw skupiajacych si¢ na wspieraniu 0séOb
z trudnos$ciami w integracji ze spoteczenstwem;
=» dazenie do powickszania wachlarza oferty pomocowej dla rodzin dotknigtych

problemem przemocy domowej.

4.2 Przewidywane efekty Programu
Efektem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata
2021-2023 ma by¢ zintegrowanie dziatan wszystkich podmiotow, ktdére w ramach
powierzonych im zadan maja wspiera¢ rodziny. Ma to pozwoli¢ na coraz bardziej
efektywna 1 wielopoziomowg prace z rodzinami, poszerzanie mozliwosci udzielania
wsparcia rodzinom, a przede wszystkim dzieciom, ktére znalazty si¢ w sytuacji trudne;.
Praca z rodzinami borykajacymi si¢ z kryzysem powinna by¢ profesjonalna,
wieloaspektowa i ptynna, a przede wszystkim dajgca realng szans¢ na wyjscie z trudne;j
sytuacji.
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V. Realizatorzy i partnerzy programu

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu swoich
funkcji, a takze organizacji pieczy zastgpczej w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego i organach administracji rzgdowe;.

Koordynatorem realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Zukowo jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zukowie. Realizacja niniejszego
Programu zaplanowana zostata na lata 2021-2023.

Zaplanowane zadania i1 dzialania beda realizowane przez opisane wcze$niej
podmioty. Kazdy podmiot wykonywat bedzie zadania, ktére przydzielone mu zostaly ze
wzgledu na jego kompetencje. Ponadto, realizacja Programu odbywaé si¢ bedzie we
wspotpracy tych podmiotéw, a takze we wspolpracy z innymi: srodowiskiem lokalnym,
sadami, organizacjami pozarzagdowymi 1 spotecznymi, a takze podmiotami 1 osobami

specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodzin.

V1. Zasady finansowania i koszty programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na
lata 2021-2023 odbywa¢ sie bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Zukowo, dotacji
oraz $rodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet. Zgodnie z zapisem
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny

oraz systemu pieczy zastepcze;j.

V1I. Monitoring, ewaluacja programu

Realizacja Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata 2021-2023
oparta jest o statg wspoOlprace pomigdzy instytucjami, organizacjami, stowarzyszeniami i
wszelkimi innymi podmiotami. Dotyczy to nie tylko realizacji planowanych i
podejmowanych dziatan, ale takze prowadzenia ich monitoringu 1 poddawania ewaluacji.
Ma to stuzy¢ przede wszystkim cigglemu doskonaleniu istniejacych juz procedur i
programow, a takze lepszemu planowaniu kolejnych.

Skutecznos¢ podejmowanych dziatan w ramach Programu poddawana bedzie
ewaluacji gtbwnie w oparciu o analiz¢ osiggnietych wskaznikow realizacji ustalonych w

nim celow.
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Monitorowanie i ewaluacja Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo w
latach 2021-2023 odbywaé sie bedzie poprzez przedkladanie Radzie Miejskiej Zukowa
za po$rednictwem Burmistrza Gminy Zukowo, rocznego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny, ktore zostanie sporzadzone na podstawie
corocznej oceny zgodnos$ci stanu faktycznego z zalozonymi wskaznikami. Powyzsze
sprawozdanie sktadane bedzie Burmistrzowi Gminy Zukowo w terminie do 31 marca

kazdego roku.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny oraz systemie pieczy
zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow
wspierania rodziny. Natomiast stosownie do 179 ust. 2 w/w ustawy rada gminy uchwala gminne programy
wspierania rodziny biorac pod uwage potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata 2021 - 2023 stanowiacy zatacznik do projektu
uchwaty, zwany dalej ,,Programem” zaklada kontynuacje zadan realizowanych przez Gmine Zukowo w latach
2018-2020, okreslonych przez Rade Miejska w Zukowie uchwala Nr LIV/696/2018 z dnia 26 czerwca
2018 roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zukowo na lata 2018-
2020.

Gminny Program jest spdjny m.in. z Gminng Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy
Zukowo na lata 2017-2022. Okresla zadania w zakresie wspierania rodziny oraz zapobiegania jej dysfunkcji.
Przedstawia katalog dziatan, ktorych celem jest stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy dla
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wymagajacych wsparcia w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.
Pod wzgledem finansowym, cz¢$¢ dziatan wymaga srodkdéw wiasnych, a czg$¢ wspierana bedzie w ramach
innych programow i zrodet finansowania.
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